
田
中
町
長
が
語
っ
た

　
機
構
改
革
の

目
的
・
必
要
性

　
目
的
の
第
一
は
、
町
民
の

皆
様
に
わ
か
り
や
す
い
行
政

サ
ー
ビ
ス
、
利
便
性
の
向
上

を
引
き
続
き
進
め
る
こ
と
、

よ
り
効
率
的
、
効
果
的
な
行

政
運
営
を
行
う
こ
と
で
す
。

　
私
が
町
長
と
な
り
二
年
が

経
過
い
た
し
ま
す
が
、
こ
れ

ま
で
以
上
に
町
長
公
約
に
関

す
る
各
施
策
の
推
進
や
実
現

の
た
め
、
今
回
の
機
構
改
革

で
組
織
の
体
制
づ
く
り
を
図

る
も
の
で
す
。

　
今
回
の
機
構
改
革
を
検
討

す
る
際
に
は
、
職
員
で
構
成

す
る
事
務
改
善
委
員
会
や
職

場
推
進
委
員
会
等
で
幾
度
に

渡
り
論
議
を
重
ね
、
ト
ッ
プ

ダ
ウ
ン
で
は
な
く
職
員
が
一

人
一
人
組
織
を
よ
り
良
く
す

る
た
め
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を

よ
り
良
く
す
る
た
め
の
阿
久

比
町
を
一
歩
前
進
す
る
、
そ

の
よ
う
な
気
持
ち
で
自
ら
考

え
提
案
し
、
自
ら
行
動
す
る

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
に
よ
る
機
構

改
革
を
大
切
に
し
な
が
ら
、

職
員
全
員
で
考
え
進
め
て
き

た
も
の
で
す
。

　
当
然
、
機
構
改
革
直
後
は

住
民
の
皆
様
に
多
少
な
り
の

混
乱
や
、
ご
迷
惑
を
お
か
け

す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
し

か
し
、
最
終
責
任
は
全
て
町

長
が
取
る
と
い
う
覚
悟
の
下
、

今
回
の
機
構
改
革
を
行
う
こ

と
は
阿
久
比
町
職
員
の
仕
事

へ
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
と
チ

ャ
レ
ン
ジ
精
神
の
向
上
に
繋

が
り
、
将
来
必
ず
町
民
の
皆

様
に
還
元
で
き
る
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
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新
設
す
る
デ
ジ
タ
ル
推

進
係
の
役
割
は
。

　
　
個
人
情
報
保
護
の
要
で

あ
る
デ
ー
タ
管
理
を
集
中
さ

せ
、
情
報
の
デ
ジ
タ
ル
化
や

Ｄ
Ｘ
を
推
進
す
る
た
め
。

　
　
政
策
協
働
課
か
ら
企
画

広
報
課
に
課
名
を
変
更
す
る

理
由
は
。

　
　
広
報
力
を
強
化
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
町
の
魅
力
や
共

感
を
得
ら
れ
る
施
策
を
積
極

的
に
町
内
外
へ
発
信
・
Ｐ
Ｒ

し
て
い
く
た
め
。
ま
た
、
ふ

る
さ
と
納
税
等
、
積
極
的
に

財
源
確
保
す
る
た
め
。

　
　
監
査
事
務
を
議
会
事
務

局
に
移
管
す
る
理
由
は
。

　
　
町
長
部
局
と
距
離
を
お

き
、
公
正
な
監
査
に
つ
な
げ

る
た
め
。

　
４
課
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ふ
く
し
課
で
福
祉
関
係

を
統
合
す
る
理
由
は
。

　
　
従
来
の
支
援
体
制
で
は

支
援
が
難
し
い
複
合
的
か
つ

広
範
な
課
題
や
制
度
の
狭
間

に
あ
る
需
要
に
対
し
、
重
層

的
・
包
括
的
に
支
援
す
る
た

め
。

　
　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
を
社
会
福
祉
協
議
会
に
移

管
す
る
理
由
は
。

　
　
社
会
福
祉
協
議
会
と
の

連
携
を
強
化
し
、
わ
か
り
や

す
い
窓
口
と
す
る
た
め
。

　
　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
が
、
オ
ア
シ
ス
セ
ン
タ
ー

３
階
に
移
動
し
、
庁
舎
の
ふ

く
し
課
か
ら
離
れ
る
こ
と
の

不
安
は
。

　
　
現
状
に
お
い
て
も
社
会

福
祉
協
議
会
職
員
と
町
職
員

が
お
互
い
に
事
務
所
を
行
き

来
し
合
い
、
福
祉
事
業
に
つ

い
て
連
携
し
て
い
る
。

町
民
が
ど
ち
ら
の
窓
口
に
相

談
に
来
た
場
合
で
も
、
必
要

な
場
合
に
は
職
員
が
お
互
い

の
窓
口
ま
で
出
向
き
対
応
す

る
。

　
　
保
健
こ
ど
も
課
を
新
設

す
る
理
由
は
。

　
　
こ
ど
も
相
談
係
と
こ
ど

も
家
庭
セ
ン
タ
ー
の
創
設
に

伴
い
、
こ
ど
も
に
関
す
る
相

談
支
援
の
窓
口
を
一
本
化
す

る
た
め
。

　
　
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー

設
置
の
ね
ら
い
は
。

　
　
法
改
正
に
よ
り
設
置
が

努
力
義
務
と
な
り
児
童
福
祉

と
母
子
保
健
の
効
果
的
で
切

れ
目
の
な
い
一
体
的
支
援
を

行
う
た
め
。
そ
の
た
め
家
庭

児
童
相
談
員
や
臨
床
心
理
士

も
配
置
す
る
。
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新
設
す
る
ま
ち
づ
く
り

推
進
課
の
役
割
は
。

　
　
阿
久
比
駅
周
辺
整
備
や

企
業
誘
致
推
進
の
窓
口
を
一

本
化
し
、
町
長
公
約
で
あ
る

「
に
ぎ
わ
い
と
活
気
の
あ
る

ま
ち
づ
く
り
」
の
実
現
を
目

指
し
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ

て
推
進
す
る
た
め
。

　
　
農
政
係
を
農
業
振
興
係

と
改
め
た
理
由
は
。

　
　
農
業
の
活
性
化
の
取
り

組
み
を
分
か
り
や
す
く
し
、

さ
ら
に
施
策
の
推
進
を
図
る

た
め
。

　
　
建
設
環
境
課
を
建
設
課

と
環
境
課
に
独
立
さ
せ
た
理

由
は
。

　
　
環
境
課
を
独
立
さ
せ
て
、

ご
み
対
策
係
・
環
境
保
全
係

を
新
設
。
ご
み
減
量
化
や
カ

ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
等
、

地
球
温
暖
化
に
対
し
町
の
取

り
組
み
を
強
化
す
る
た
め
。

　
２
課
７
係　
増
減
な
し

　
　
体
育
係
を
ス
ポ
ー
ツ
係

に
名
称
変
更
す
る
理
由
は
。

　
　
体
育
を
ス
ポ
ー
ツ
と
い

う
言
葉
で
統
一
し
、
さ
ら
に

町
民
の
ス
ポ
ー
ツ
へ
の
意

識
・
関
心
を
高
め
る
た
め
。

ま
た
、
ス
ポ
ー
ツ
村
の
再
整

備
に
向
け
施
策
推
進
を
強
化

す
る
た
め
。

議
員
懇
談
会
等
で
各
部
の

機
構
改
革
詳
細
を
問
う
！
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新
組
織
図

町
Ｈ
Ｐ
に
公
開
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