
都築　清子 議員
（公明党）

防災と福祉の連携を
個別避難計画を早い段階で検討する

　
令
和
３
年
災
害
対
策
基
本

法
の
改
正
で
災
害
時
の
避
難

支
援
等
を
実
効
性
の
あ
る
も

の
と
す
る
た
め
「
個
別
避
難

計
画
」
を
作
成
す
る
こ
と
が

市
町
村
の
努
力
義
務
と
さ
れ

た
が
本
町
は
作
成
に
着
手
し

て
い
な
い
。

　
　
避
難
行
動
要
支
援
者
登

録
状
況
。

　
　
　
令
和
４
年
６
月
１
日

現
在
の
登
録
者
数
は
９
９
９

人
。

　
　
「
個
別
避
難
計
画
」
作

成
の
時
期
。

　
　
　
な
る
べ
く
早
い
段
階

で
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
の
設
定
な

ど
小
さ
い
単
位
で
ス
タ
ー
ト

さ
せ
、
町
全
体
に
広
げ
る
よ

う
検
討
す
る
。

　
　
防
災
と
福
祉
の
情
報
共

有
状
況
。

　
　
　
福
祉
関
係
会
議
へ
防

災
関
係
職
員
が
参
加
す
る
な

ど
情
報
を
共
有
し
て
い
る
。

　
今
後
は
、
よ
り
横
断
的
に

情
報
共
有
と
連
携
を
図
っ
て

い
く
。

　
　
福
祉
施
設
の
防
災
訓
練

実
施
状
況
の
把
握
。

　
　
　
町
内
の
高
齢
者
・
障

が
い
者
の
入
所
・
通
所
施
設

に
対
し
て
は
、
町
職
員
に
よ

る
実
地
指
導
や
県
職
員
に
よ

る
運
営
指
導
の
際
に
、
防
災

訓
練
の
実
施
状
況
を
確
認
し

て
お
り
、
い
ず
れ
も
適
正
に

実
施
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
把

握
し
て
い
る
。

　
町
自
立
支
援
協
議
会
で
協

議
し
て
い
る
障
が
い
者
施
設

で
の
災
害
時
対
応
や
、
防
災

情
報
な
ど
を
町
内
各
施
設
へ

提
供
し
、
助
言
や
指
導
に
努

め
る
と
と
も
に
、
施
設
か
ら

町
へ
防
災
訓
練
の
協
力
依
頼

が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
防
災

交
通
課
と
連
携
し
対
応
す
る
。 　

　
災
害
弱
者
の
防
災
訓
練

参
加
の
見
解
。

　
　
　
福
祉
施
設
と
協
力
し

た
福
祉
避
難
所
開
設
訓
練
、

各
地
区
で
の
要
支
援
者
声
掛

け
訓
練
等
を
実
施
し
て
い
き

た
い
。

　
　
交
流
セ
ン
タ
ー
の
一
部

を
福
祉
避
難
所
に
で
き
な
い

か
。
　
　
　
災
害
が
発
生
し
た
際

に
知
識
と
経
験
を
持
っ
た
ス

タ
ッ
フ
と
必
要
な
設
備
を
交

流
セ
ン
タ
ー
に
集
め
る
こ
と

が
困
難
な
た
め
、
福
祉
避
難

所
と
し
て
開
設
す
る
こ
と
は

考
え
て
い
な
い
。

　
防
災
・
行
政
ア
プ
リ
「
ア

グ
ナ
ビ
」
か
ら
緊
急
注
意
情

報
や
災
害
情
報
が
配
信
さ
れ

る
が
、
そ
の
情
報
が
受
信
で

き
な
い
と
し
た
ら
救
え
る
命

も
助
か
ら
な
い
可
能
性
が
あ

る
。

　
　
ア
グ
ナ
ビ
情
報
発
信
手

順
。
　
　
　
緊
急
地
震
速
報
や
大

雨
警
報
な
ど
は
自
動
即
時
配

信
。
防
災
行
政
無
線
と
連
動

し
た
配
信
、
職
員
の
入
力
に

よ
る
配
信
方
式
が
あ
る
。

　
　
避
難
所
に
指
定
さ
れ
て

い
る
公
民
館
等
へ
の
Ｗ
ｉ‒

Ｆ
ｉ
環
境
が
必
要
だ
が
町
の

見
解
。

　
　
　

Ｗ
ｉ‒

Ｆ
ｉ
環
境
は

あ
っ
た
方
が
よ
い
と
は
考
え

る
が
、
避
難
所
と
な
っ
て
い

る
公
民
館
以
外
の
町
施
設
と

の
兼
ね
合
い
も
あ
る
た
め
、

関
係
部
署
と
協
議
を
し
な
が

ら
調
査
研
究
を
行
う
。

　
　
行
政
協
力
員
へ
配
布
の

タ
ブ
レ
ッ
ト
の
利
用
状
況
。

　
　
　
メ
ー
ル
の
送
受
信
、

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
・
Ｚ
Ｏ
Ｏ
Ｍ
な
ど

の
ア
プ
リ
を
利
用
。

　
今
後
も
操
作
説
明
会
を
開

催
し
、
非
常
時
の
活
用
が
可

能
と
な
る
よ
う
推
進
す
る

　
　
若
手
職
員
で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
推

進
委
員
を
構
成
し
情
報
発
信
、

受
信
が
で
き
る
人
を
増
や
せ

な
い
か
。

　
　
　
情
報
発
信
等
は
、
す

べ
て
の
職
員
が
対
応
可
能
。

　
操
作
に
不
慣
れ
な
職
員
は

Ｄ
Ｘ
推
進
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル

ー
プ
の
メ
ン
バ
ー
が
サ
ポ
ー

ト
す
る
。

災
害
時
を
想
定
し
た

　
　
　
　
環
境
整
備
は

行
政
協
力
員
と
メ
ー
ル
・

　
　
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
な
ど
利
活
用
す
る
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包摂的で安全かつ強靭で持続可能な都市及び人間
居住を実現する

住み続けられるまちづくりを 08


