
災害弱者への対応
避難計画未策定の施設に関し早急に対応する

包摂的で安全かつ強靭で持続可能な都市及び人間
居住を実現する

住み続けられるまちづくりを

新美三喜雄 議員
（新済会）

　
２
０
１
１
年
発
表
の
ニ
ッ

セ
イ
基
礎
研
究
所
の
調
査
に

よ
る
と
、
全
国
の
65
歳
以
上

の
孤
独
死
者
数
を
約
２
万
７

０
０
０
人
と
推
計
し
て
お
り
、

厚
生
労
働
白
書
で
は
、
単
身

世
帯
は
、
世
帯
主
65
歳
以
上

の
世
帯
の
う
ち
２
０
１
５
年

31
・
１
％　
２
０
４
０
年
に

は
40
％
に
増
え
る
と
予
想
さ

れ
て
い
る
。

　
　
本
町
の
65
歳
以
上
世
帯

の
中
で
単
身
世
帯
は
何
人
か
。

ま
た
過
去
３
年
間
の
単
身
世

帯
の
孤
独
死
は
、
何
人
か
。

　
　
　
令
和
３
年
10
月
現
在
、

７
７
０
人
。
孤
独
死
は
、
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
把

握
し
て
い
る
範
囲
で
は
、
過

去
３
年
間
で
３
人
で
あ
る
。

　
　
単
身
者
の
公
的
援
助
は
、

何
を
強
化
す
べ
き
か
。

　
　
　
高
齢
者
へ
の
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
に
よ
れ
ば
、
移
動

支
援
、
買
物
支
援
に
一
定
の

ニ
ー
ズ
が
あ
る
の
で
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
等
の
協
力
に
よ
る

互
助
事
業
等
に
つ
い
て
、
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

と
も
連
携
し
、
検
討
し
て
い

く
。

高
齢
の
単
身
者
対
策

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

と
連
携

　
国
が
、
各
自
治
体
へ
の
防

災
安
全
交
付
金
に
つ
い
て
２

０
２
３
年
度
か
ら
見
直
す
。

高
齢
者
ら
の
自
力
避
難
が
難

し
い
「
災
害
弱
者
」
の
対
策

等
に
不
備
が
あ
る
場
合
は
、

配
分
に
格
差
を
つ
け
、
地
域

の
取
り
組
み
を
促
す
と
発
表

さ
れ
て
い
る
。

　
　
「
避
難
行
動
要
支
援

者
」
の
名
簿
等
の
個
人
情
報

の
関
係
機
関
へ
の
提
供
は
、

徹
底
さ
れ
て
い
る
か
。

　
　
　
民
生
児
童
委
員
や
自

主
防
災
会
は
、
平
常
時
か
ら

顔
の
見
え
る
支
援
者
と
し
て

活
用
し
、
災
害
時
に
は
地
域

全
体
で
見
守
っ
て
い
た
だ
く
。

名
簿
に
は
、
個
人
情
報
が
多

く
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
取

扱
い
や
保
管
方
法
に
は
十
分

注
意
し
て
い
た
だ
く
よ
う
お

願
い
し
て
い
る
。

　
　
浸
水
想
定
区
域
内
の
避

難
所
・
避
難
場
所
の
指
定
に

問
題
は
な
い
か
。

　
　
　
風
水
害
は
、
突
発
的

に
発
生
す
る
地
震
と
違
い
降

り
始
め
か
ら
災
害
発
生
ま
で

時
間
と
共
に
進
行
す
る
。
降

雨
量
予
想
と
浸
水
の
ハ
ザ
ー

ド
情
報
を
も
と
に
、
町
は
安

全
性
を
見
極
め
避
難
所
の
開

設
を
判
断
す
る
。

　
　
国
が
示
す
避
難
計
画
が

未
策
定
の
高
齢
者
施
設
や
障

が
い
者
施
設
は
な
い
か
。

　
　
　
避
難
確
保
計
画
を
作

成
し
て
い
な
い
要
配
慮
者
利

用
施
設
は
、浸
水
想
定
区
域

内
の
施
設
で
19
施
設
中
10
施

設
、土
砂
災
害
警
戒
区
域
内

の
施
設
で
は
３
施
設
中
１
施

設
。

問 問答 答

問答問答

問答

　
予
算
に
計
上
さ
れ
て
い
な

い
、
緊
急
も
し
く
は
そ
の
他
の

理
由
で
実
施
が
必
要
な
事
案
に

対
し
、
翌
期
計
画
に
回
さ
れ
、

費
用
対
効
果
が
薄
れ
て
し
ま
う

と
い
う
事
例
が
あ
る
。

　
　
切
れ
目
の
な
い
住
民
サ

ー
ビ
ス
を
実
行
し
て
い
く
た

め
に
、
予
算
執
行
は
、
ど
う

あ
る
べ
き
か
。

　
　
　
毎
年
度
、
予
算
執
行

計
画
書
を
作
成
し
執
行
し
て

い
る
。
昨
今
の
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
な
ど
、

適
時
対
策
を
講
じ
る
場
合
に

は
、
臨
時
議
会
を
招
集
す
る

な
ど
臨
機
応
変
に
対
応
す
る
。

　
　
予
算
計
画
の
町
に
対
す

る
申
請
者
か
ら
の
要
望
書
の

扱
い
基
準
は
あ
る
か
。

　
　
　
要
望
は
、
そ
の
緊
急

性
と
必
要
性
に
よ
り
そ
の
都

度
判
断
す
る
の
で
、
統
一
的

な
取
り
扱
い
基
準
は
な
い
。

予
算
制
度

計
画
的
に
実
行

問答問答

あらゆる年齢のすべての人々のけんこうてきな生活
を確保し、福祉を促進する

すべての人に健康と福祉を11


