
　

教
育
の
自
主
性
を
保
障
す

る
教
育
委
員
会
制
度
を
根
本

か
ら
覆
す
も
の
。

　

今
回
の
改
正
で
首
長
の
意

向
を
受
け
た
教
育
行
政
と
な

り
、
教
育
の
中
立
性
が
危
ぶ

ま
れ
る
。

　

同
趣
旨
で
「
地
方
教
育
行

政
の
組
織
及
び
運
営
に
関
す

る
法
律
の
改
正
等
に
伴
う
関

係
条
例
の
整
備
に
関
す
る
条

例
の
制
定
、
阿
久
比
町
社
会

教
育
委
員
設
置
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正
、
知
多
地
方

教
育
事
務
協
議
会
規
約
の
変

更
、
阿
久
比
町
議
会
委
員
会

条
例
の
一
部
改
正
」
に
も
反

対
す
る
。
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会
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育
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勤
務
時
間
そ
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他
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勤
務
条
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す
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条
例
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制
定

　

人
事
院
の
「
給
与
制
度
の

総
合
的
見
直
し
」
勧
告
は
単

な
る
配
分
の
見
直
し
で
は
な

く
、
給
与
引
き
下
げ
で
あ
り
、

労
働
基
本
権
制
約
の
代
償
機

関
と
し
て
の
役
割
を
自
ら
放

棄
す
る
勧
告
は
容
認
で
き
な

い
。

　

ま
た
、
地
域
手
当
の
導
入

に
よ
り
地
域
間
格
差
が
拡
大

す
る
。

　

毎
年
年
金
が
引
き
下
げ
ら

れ
、
高
齢
者
の
生
活
は
苦
し

く
な
る
中
で
、
介
護
保
険
料

の
値
上
げ
は
許
さ
れ
な
い
。

　

40
歳
か
ら
介
護
保
険
料
を

掛
け
な
が
ら
、
い
ざ
使
い
た

い
時
に
使
え
な
い
状
態
が
生

じ
て
い
る
。

　

介
護
保
険
料
を
値
上
げ
で

は
な
く
、
気
軽
に
利
用
で
き

る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
大
切
。
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正
規
職
員
が
条
例
定
数
よ

り
６
名
少
な
い
、
財
政
調
整

基
金
の
過
大
な
積
み
立
て
、

障
害
者
の
人
た
ち
の
日
常
の

居
場
所
が
な
い
、
一
の
草
病

院
か
ら
西
の
方
面
に
通
る
道

路
を
早
期
に
作
る
こ
と
、
植

大
地
区
の
豪
雨
対
策
、
学
童

保
育
に
お
け
る
指
導
員
の
適

正
な
配
置
が
さ
れ
て
い
な
い
、

な
ど
を
指
摘
す
る
。

　

税
収
等
が
好
転
し
つ
つ
あ

る
と
は
言
え
、
ま
だ
ま
だ
厳

し
い
財
政
状
況
の
中
で
、
過

去
最
高
額
の
予
算
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
状
況
の
中
で
も
、

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を

念
頭
に
、
阿
久
比
町
の
発
展

と
住
民
福
祉
の
向
上
に
努
め
、

積
極
的
に
編
成
さ
れ
た
予
算

で
あ
る
と
思
う
。

　

今
後
も
健
全
な
財
政
運
営

を
期
待
す
る
。
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子
ど
も
医
療
費
の
無
料
化

を
高
校
生
ま
で
と
す
る
検
討

が
さ
れ
て
い
な
い
、
国
民
総

背
番
号
制
の
本
格
的
実
施
に

伴
う
予
算
計
上
、
電
光
掲
示

板
の
移
設
費
の
計
上
、
各
種

障
害
者
へ
の
対
応
が
不
十
分

で
あ
る
こ
と
な
ど
が
反
対
理

由
で
あ
る
。

　

人
口
が
減
少
し
て
い
る
自

治
体
が
多
い
中
、
１
万
世
帯

に
達
成
し
た
の
は
喜
ば
し
い

こ
と
。

　

将
来
必
ず
到
来
す
る
少
子

高
齢
化
・
人
口
減
少
に
対
処

す
る
た
め
、
子
育
て
支
援
事

業
や
高
齢
者
を
は
じ
め
と
す

る
福
祉
施
策
も
充
実
し
て
い

る
。

　

ま
た
町
道
補
修
事
業
や
橋

梁
補
修
事
業
の
継
続
、
身
近

な
生
活
道
路
や
農
地
な
ど
を

維
持
し
て
い
く
施
策
も
充
実

を
図
っ
て
い
る
。
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国
保
料
が
高
額
な
た
め
、

全
国
で
滞
納
者
が
増
え
て
い

る
。

　

以
前
、
国
保
税
の
値
下
げ

を
強
く
要
望
し
た
が
、
真
剣

に
値
下
げ
の
検
討
が
さ
れ
た

よ
う
に
思
え
な
い
。
国
保
税

や
介
護
保
険
料
の
資
産
割
な

ど
を
含
め
た
値
下
げ
の
検
討

が
必
要
。

　

国
政
で
で
き
な
い
部
分
を
、

町
単
独
事
業
と
し
て
町
民
を

守
る
責
務
が
あ
る
と
考
え
る
。

　

以
前
か
ら
指
摘
し
て
い
る

が
、
１
億
６
９
８
７
万
円
の

基
金
残
高
が
凍
結
さ
れ
て
い

る
。

　

一
日
も
早
く
一
般
会
計
に

繰
り
戻
し
、
住
民
の
要
望
の

実
施
に
運
用
す
べ
き
。
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