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独
居
老
人
や
高
齢
者
世
帯
の
増
加
が
現
実

と
な
っ
て
き
ま
し
た
の
で
、
安
心
し
て
暮

ら
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
地
域
の
方
に
も

協
力
を
願
っ
て
、「
地
域
で
地
域
を
支
え
る

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
」
を
し
て
い
か
ね

ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
生
き

が
い
を
も
っ
て
人
生
を
楽
し
く
過
ご
し
て

い
た
だ
く
た
め
の
「
居
場
所
づ
く
り
」
も

進
め
て
い
き
ま
す
。

　

健
康
管
理
は
、
子
宮
頸
が
ん
・
ヒ
ブ
・

肺
炎
球
菌
な
ど
の
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
助
成

を
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

②
子
育
て
支
援
と
教
育
の
ま
ち
づ
く
り

　

子
育
て
支
援
は
、
こ
れ
ま
で
に
も
「
子

ど
も
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
」
を
開
所
す
る

な
ど
阿
久
比
町
の
�
宝
�
で
あ
る
子
ど
も

の
育
成
に
力
を
入
れ
て
き
ま
し
た
。
今
期

は
「
新
保
育
園
の
建
設
」
が
大
き
な
事
業

と
な
り
ま
す
。
ス
ケ
ー
ル
の
大
き
さ
だ
け

で
な
く
、
保
育
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
充
実
を

図
り
、
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
中
学
三
年
生
ま
で
の
医
療

費
無
料
化
を
平
成
二
十
二
年
か
ら
始
め
ま

し
た
。
継
続
し
て
無
料
化
を
実
施
し
ま
す
。

　

教
育
で
は
、
校
舎
の
耐
震
化
工
事
は
す

べ
て
の
学
校
で
終
わ
り
ま
し
た
の
で
、
授

業
環
境
整
備
と
し
て
エ
ア
コ
ン
の
設
置
を

進
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
幼
保
小

中
一
貫
教
育
は
、「
生
き
る
力
」
を
育
て

る
と
と
も
に
「
学
力
の
向
上
」
に
も
力
を

注
ぐ
よ
う
教
育
委
員
会
へ
お
願
い
し
て
い

き
ま
す
。

　

安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
て
い
け

る
よ
う
に
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
体
制
を
進

め
、
人
を
思
い
や
る
こ
と
の
で
き
る
子
ど

も
た
ち
を
育
て
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

高
齢
者
の
交
通
手
段
の
助
成
事
業
と
し

て
、
七
十
歳
以
上
の
方
に
は
タ
ク
シ
ー
料

金
助
成
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
が
、
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
で
「
循
環
バ
ス
を
走
ら
せ
て

ほ
し
い
」
と
の
要
望
が
多
く
あ
り
ま
し
た

の
で
、
早
い
時
期
に
循
環
バ
ス
の
試
行
運

転
に
踏
み
切
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
特
急

の
停
車
す
る
名
鉄
阿
久
比
駅
を
基
点
に
、

「
鉄
道
」「
バ
ス
」「
タ
ク
シ
ー
」
に
よ
る

公
共
交
通
の
充
実
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　

新
庁
舎
建
設
は
、
防
災
の
拠
点
と
な
る

機
能
を
備
え
た
建
物
と
町
民
が
利
用
で
き

る
文
化
ホ
ー
ル
を
併
設
し
た
複
合
型
庁
舎

の
建
設
に
取
り
掛
か
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
た
め
、

休
日
に
住
民
票
な
ど
の
交
付
を
行
え
る
よ

う
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

④
自
然
と
共
生
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

　

私
た
ち
の
ま
ち
の
自
慢
は
、
大
都
市
名

古
屋
市
か
ら
三
十
分
圏
内
に
あ
り
な
が
ら
、

青
い
空
と
緑
豊
か
な
住
環
境
を
持
っ
て
い

る
こ
と
で
す
。
次
世
代
に
渡
し
て
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
「
大
切
な
自
然
」
と

「
水
と
緑
と
土
」
を
守
り
ま
す
。
ま
た
、

自
然
と
触
れ
合
う
環
境
の
整
備
に
も
努
め

て
い
き
ま
す
。

⑤
活
力
の
あ
る
発
展
す
る
ま
ち
づ
く
り

　

今
あ
る
自
然
を
守
り
な
が
ら
、
土
地
改

良
事
業
を
推
進
し
、
企
業
用
地
を
確
保
し

た
う
え
で
誘
致
を
進
め
、
雇
用
の
機
会
を

増
や
し
、
自
主
財
源
の
確
保
に
も
努
め
て

い
き
ま
す
。

　

人
口
増
加
に
つ
な
が
る
住
宅
開
発
も
継

続
し
て
行
え
る
よ
う
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
充

実
し
、
安
定
的
な
飲
料
水
を
確
保
す
る
た

め
「
上
水
道
第
三
供
給
地
の
建
設
」
を
行

い
ま
す
。

⑥
住
民
と
行
政
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

　

住
民
税
の
一
パ
ー
セ
ン
ト
分
の
使
い
道

を
町
民
が
決
め
る
「
町
民
予
算
枠
」
を
設

け
、
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し

ま
す
。
ま
た
、
町
民
に
も
参
加
し
て
い
た

だ
く
「
事
業
仕
分
け
」
を
行
い
、
事
務
事

業
の
見
直
し
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

以
上
基
本
的
な
施
策
の
一
端
を
申
し
述

べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
具
体
的
な

施
策
の
実
施
に
つ
き
ま
し
て
は
、
毎
年
度

の
予
算
編
成
時
に
適
切
に
計
上
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

阿
久
比
町
を
取
り
巻
く
状
況
は
近
年
大

き
く
変
化
し
て
い
ま
す
。
国
と
地
方
の
行

政
の
在
り
方
が
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

国
は
組
織
や
事
業
、
さ
ら
に
は
規
制
や
予

算
の
編
成
の
在
り
方
を
も
見
直
し
て
き
て

い
ま
す
。
地
域
主
権
時
代
の
到
来
で
す
。

　

町
民
の
方
と
は
、
行
政
と
住
民
が
一
緒

に
な
っ
て
進
め
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の

時
代
に
入
り
ま
し
た
。
町
民
の
方
も
環
境

保
全
、
防
災
、
防
犯
な
ど
「
安
全
・
安
心
」

へ
の
意
識
が
高
ま
り
、
自
分
た
ち
で
行
動

を
起
こ
さ
れ
て
い
ま
す
。
少
子
高
齢
化
の

進
行
は
止
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、

本
町
は
新
し
い
住
民
を
受
け
入
れ
、
人
口

増
加
に
転
じ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状

況
下
で
、
住
民
の
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
と
変

化
に
対
応
す
べ
く
、
町
民
の
皆
さ
ん
の
理

解
と
協
力
の
中
で
、「
第
五
次
総
合
計
画
」

に
示
さ
れ
た
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で

ま
い
る
所
存
で
す
。

　

私
た
ち
の
ま
ち
「
阿
久
比
町
」
は
、
近

隣
市
町
と
連
携
を
取
り
な
が
ら
広
域
行
政

の
一
員
と
し
て
協
力
し
合
う
と
と
も
に
、

「
町
の
特
色
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
」

を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
町
の
発
展
と
町

民
福
祉
の
向
上
が
図
れ
る
も
の
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
我
が
国
は
災

害
の
多
い
国
で
す
。
阿
久
比
町
も
例
外
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
い
つ
来
る
か
分
か
ら
な

い
大
地
震
や
集
中
豪
雨
な
ど
に
備
え
て
、

町
民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
こ
と
は
行
政

の
大
き
な
使
命
で
あ
り
役
割
で
あ
り
ま
す
。

皆
さ
ま
の
生
活
を
守
る
た
め
に
も
、「
安
全

で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
安
定
し
た
ま
ち
づ

く
り
」
を
基
本
に
、「
自
然
と
調
和
し
た

快
適
生
活
空
間
阿
久
比
」
を
目
指
し
て
邁

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

議
員
各
位
な
ら
び
に
町
民
の
皆
さ
ま
に
、

今
後
一
層
の
ご
指
導
と
ご
協
力
を
賜
り
ま

す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
、
三
期
目
の
就

任
に
あ
た
り
ま
し
て
の
所
信
表
明
と
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

③
安
全
で
安
心
し
て
快
適
に
暮
ら
せ
る

　

ま
ち
づ
く
り

町町長長所所信信表表明明


