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避
難
勧
告

避
難
勧
告
な
ど
の
判
断
基
準
と
伝
達

　

前
号
に
引
き
続
き
、
避
難
勧
告
な
ど
の

判
断
基
準
と
伝
達
に
つ
い
て
、
ま
と
め
て

み
ま
し
た
。

�　

な
ぜ
、
避
難
す
る
時
に
自
主
防
災
会

に
連
絡
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
か
。

�　

避
難
所
の
開
設
と
閉
鎖
に
つ
い
て
は
、

町
の
災
害
対
策
本
部
が
決
定
し
ま
す
が
、

管
理
・
運
営
は
基
本
的
に
、
自
主
防
災
会

で
す
。
地
域
の
誰
が
ど
こ
の
避
難
所
に
避

難
す
る
か
と
い
う
情
報
は
非
常
に
大
切
で

す
。
早
め
に
自
主
避
難
さ
れ
る
段
階
で
は
、

最
寄
り
の
避
難
所
が
ま
だ
開
設
さ
れ
て
い

な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
自
主
避
難
す
る

方
か
ら
連
絡
を
受
け
る
と
、
自
主
防
災
会

は
、
町
の
災
害
対
策
本
部
に
連
絡
し
、
避

難
所
開
設
の
準
備
を
し
ま
す
。

�　

高
齢
者
の
独
り
暮
ら
し
で
避
難
の
支

援
者
が
欲
し
い
の
で
す
が
。

�　

近
く
に
家
族
・
親
類
が
い
れ
ば
、
お

願
い
し
て
く
だ
さ
い
。
見
つ
か
ら
な
い
場

合
は
、
地
域
の
民
生
委
員
や
自
主
防
災
会

に
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

�　

水
害
対
象
地
区
で
す
が
、
過
去
に
水

害
に
は
遭
っ
て
い
ま
せ
ん
。
絶
対
に
避
難

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
か
。

�　

水
害
や
土
砂
災
害
の
避
難
行
動
は
、

自
然
現
象
の
た
め
、
計
画
し
て
い
た
避
難

経
路
が
冠
水
す
る
な
ど
の
不
測
の
事
態
も

予
想
さ
れ
ま
す
。
早
め
の
行
動
が
取
れ
な

い
場
合
に
備
え
、
自
分
の
学
校
、
家
、
会

社
な
ど
が
災
害
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
場

所
に
あ
る
か
日
ご
ろ
か
ら
関
心
を
持
っ
て

お
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

�　

水
害
編
の
避
難
勧
告
に
つ
い
て
、
五

分
の
一
確
率
雨
量
（
三
時
間
雨
量
八
三
・

七
㍉
・
一
時
間
雨
量
五
二
・
四
㍉
）
と
避

難
勧
告
の
基
準
（
三
時
間
雨
量
八
三
㍉
・

一
時
間
雨
量
五
二
㍉
）
が
ほ
ぼ
イ
コ
ー
ル

で
あ
る
。
避
難
勧
告
が
遅
い
の
で
は
な
い

か
。

�　

本
町
を
流
れ
る
阿
久
比
川
、
十
ヶ
川

を
は
じ
め
県
管
理
の
七
河
川
は
、
五
分
の

一
確
率
雨
量
で
計
画
高
水
位
が
設
計
さ
れ

て
い
ま
す
。
計
画
高
水
位
と
は
、
堤
防
が

洪
水
に
耐
え
う
る
水
位
で
す
。
こ
の
計
画

高
水
位
に
余
裕
高
を
設
け
て
河
川
の
堤
防

は
築
造
さ
れ
て
い
ま
す
。
降
雨
が
河
川
に

流
入
す
る
ま
で
に
は
あ
る
程
度
の
時
間
が

か
か
る
た
め
、
設
計
上
の
五
分
の
一
確
率

雨
量
の
直
後
に
河
川
が
危
険
な
状
態
に
な

る
こ
と
は
ま
れ
と
考
え
、
五
分
の
一
確
率

雨
量
と
ほ
ぼ
イ
コ
ー
ル
の
雨
量
を
も
っ
て

避
難
勧
告
の
基
準
と
し
ま
し
た
。
現
時
点

で
は
、
町
内
の
河
川
に
は
、
特
別
警
戒
水

位
な
ど
の
設
定
が
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、

東
海
豪
雨
の
実
績
を
基
に
解
析
を
行
っ
て

い
ま
す
。
今
後
は
、
河
川
管
理
者
で
あ
る

愛
知
県
と
協
力
し
て
、
よ
り
精
度
の
高
い

も
の
に
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

�　

水
害
編
の
避
難
勧
告
に
つ
い
て
、
な

ぜ
雨
量
を
基
準
と
し
て
い
る
の
で
す
か
。

�　

雨
量
計
デ
ー
タ
以
外
に
町
で
入
手
で

き
る
デ
ー
タ
は
①
愛
知
県
水
防
テ
レ
メ
ー

タ
シ
ス
テ
ム
水
位
観
測
局
デ
ー
タ
②
河
川

水
位
標
識
板
の
二
つ
で
す
。

　

①
に
つ
い
て
、
観
測
局
が
設
け
て
あ
る

の
は
、
阿
久
比
川
・
十
ヶ
川
と
も
に
、
半

田
市
内
（
半
田
橋
下
流
）
で
す
。
こ
の
地

点
の
河
川
断
面
は
下
流
域
の
た
め
比
較
的

広
く
、
上
流
で
あ
る
阿
久
比
町
内
の
河
川

状
況
を
正
確
に
示
し
て
い
る
と
は
限
ら
な

い
た
め
、
判
断
基
準
と
は
し
ま
せ
ん
。

　

②
に
つ
い
て
、
町
内
に
は
十
河
川
、
十

四
個
所
に
設
置
し
建
設
課
が
担
当
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
、
堤
防
か
ら
水
位
を
目
視

に
よ
り
観
測
す
る
も
の
で
す
。
夜
間
豪
雨

時
な
ど
で
は
、
正
確
性
に
欠
け
、
現
場
か

ら
災
害
対
策
本
部
で
情
報
を
集
約
す
る
の

に
時
間
が
か
か
る
場
合
が
あ
る
な
ど
、
迅

速
性
と
い
う
点
で
実
効
性
に
乏
し
い
と
考

え
ま
し
た
。

�　

雨
量
計
デ
ー
タ
の
一
時
間
雨
量
と
三

時
間
雨
量
と
し
た
点
は
。

�　

一
時
間
雨
量
を
判
断
基
準
と
し
た
場

合
、
そ
れ
以
前
に
降
っ
た
雨
は
考
慮
し
な

い
た
め
、
長
期
に
降
る
雨
に
つ
い
て
適
切

に
判
断
で
き
な
い
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

市
街
地
が
少
な
い
阿
久
比
町
の
場
合
は
、

土
壌
に
浸
透
し
保
水
す
る
機
能
を
町
域
で

有
し
、
阿
久
比
川
も
河
川
と
し
て
は
比
較

的
短
い
た
め
、
三
時
間
雨
量
を
判
断
基
準

と
し
ま
し
た
。
近
年
増
加
傾
向
に
あ
る
短

時
間
の
集
中
的
な
降
雨
に
つ
い
て
は
、
三

時
間
雨
量
の
み
の
発
令
基
準
と
し
た
場
合
、

判
断
が
遅
れ
る
可
能
性
が
あ
る
の
で
、
一

時
間
雨
量
と
併
せ
て
判
断
基
準
と
し
ま
し

た
。

�　

避
難
勧
告
な
ど
は
対
象
地
域
に
一
斉

に
発
令
す
る
の
で
す
か
。

�　

河
川
ご
と
、
土
砂
災
害
危
険
個
所
ご

と
で
現
地
の
状
況
は
若
干
異
な
る
と
考
え

ら
れ
ま
す
。
地
区
ご
と
に
細
か
く
状
況
を

把
握
し
、
情
報
を
管
理
す
る
こ
と
は
困
難

で
す
。
よ
っ
て
、
ほ
ぼ
町
の
中
心
の
役
場

に
雨
量
観
測
局
が
あ
る
の
で
、
そ
の
雨
量

デ
ー
タ
を
基
に
、
町
全
域
で
一
斉
に
発
令

し
ま
す
。

�　

豪
雨
時
に
は
防
災
行
政
無
線
は
聞
こ

え
な
い
の
で
は
な
い
で
す
か
。

�　

住
民
の
皆
さ
ん
へ
情
報
を
伝
達
す
る

手
段
の
一
つ
に
「
防
災
行
政
無
線
」
が
あ

り
ま
す
。
伝
達
範
囲
は
、
半
径
約
二
百
五

十
〜
三
百
五
十
メ
ー
ト
ル
で
す
が
、
風
向

き
な
ど
の
気
象
条
件
や
家
屋
の
遮
音
性
に

よ
り
大
き
く
左
右
さ
れ
ま
す
。
こ
の
ほ
か

に
も
、
「
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
」
や
「
あ

ん
し
ん
防
災
ね
っ
と
」
「
広
報
車
・
消
防

車
に
よ
る
広
報
」
「
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
に

よ
る
放
送
」
「
自
主
防
災
組
織
の
緊
急
連

絡
網
」
な
ど
に
よ
っ
て
情
報
を
流
し
ま
す
。

４７ 
防災交通課 
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ニュース 

ま
ち
づ
く
り 
安

全

で

住

み

よ

い

 


