
まちづくり懇談会
参画と協働の有効な手段

山本　恭久  議員
（黎生の会）

　
住
民
と
町
幹
部
が
直
接
意

見
交
換
で
き
る
貴
重
な
場
。

　
一
方
で
は
、
マ
ン
ネ
リ
化
、

形
骸
化
の
傾
向
か
ら
、
今
後

の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
、

ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
機
能

さ
せ
て
い
く
の
か
。

　
　
名
称
を
、「
ま
ち
づ
く

り
懇
談
会
」
に
変
更
し
た
意

図
。
　
　
【
総
務
部
長
】
今
年
度

は
、
町
が
抱
え
る
課
題
や
取

り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

課
題
に
対
し
て
、
第
６
次
総

合
計
画
策
定
を
見
据
え
て
、

町
民
の
意
見
・
提
案
を
い
た

だ
く
場
と
し
て
『
ま
ち
づ
く

り
』
と
し
た
。

　
　
開
催
場
所
と
時
間
の
変

更
理
由
。

　
　
【
総
務
部
長
】
前
年
度

ま
で
は
、
主
に
８
地
区
で
主

に
夜
間
に
開
催
し
て
い
た
が
、

今
年
は
、
小
学
校
区
ご
と
の

４
ヵ
所
と
し
、
各
地
区
の
考

え
が
共
有
で
き
る
よ
う
に
編

成
。
開
催
時
間
は
、
女
性
の

参
加
を
期
待
し
、
３
つ
の
会

場
は
日
中
の
開
催
と
し
た
。

　
次
の
視
点
で
と
ら
え
た
評

価
と
課
題
。

　
　
参
加
者
の
状
況
。

　
　
【
総
務
部
長
】
東
部
地

区
28
人
、
草
木
地
区
20
人
、

英
比
地
区
34
人
、
南
部
地
区

46
人
、
合
計
１
２
８
人
。

　
　
会
の
運
営
方
法
。

　
　
【
総
務
部
長
】
重
点
施

策
の
説
明
後
、
町
が
設
定
し

た
課
題
テ
ー
マ
に
つ
い
て
、

各
地
区
が
意
見
や
提
案
を
発

表
し
、
そ
れ
に
つ
い
て
町
が

コ
メ
ン
ト
し
た
。
そ
の
後
、

自
由
な
テ
ー
マ
で
懇
談
を
実

施
し
た
。

　
　
目
的
の
達
成
度
と
課
題
。

　
　
【
総
務
部
長
】
各
地
区

か
ら
意
見
・
提
案
を
い
た
だ

い
た
の
で
、
そ
の
点
で
は
達

成
で
き
た
。
し
か
し
、
参
加

者
や
時
間
配
分
に
つ
い
て
は

課
題
が
残
っ
た
。

　
　
「
参
画
と
協
働
」
の
ま

ち
づ
く
り
に
向
け
た
手
段
と

し
て
の
評
価
。

　
　
【
総
務
部
長
】
町
民
の

皆
さ
ん
の
意
見
を
直
接
聞
く

こ
と
が
で
き
る
良
い
手
段
と

し
て
評
価
。

　
各
種
施
策
の
中
間
評
価
で
、

達
成
度
「
Ｂ
」
評
価
以
下
の

う
ち
、
主
な
項
目
の
進
捗
状

況
。

　
　
避
難
行
動
要
支
援
者
登

録
率
。

　
　
【
防
災
交
通
課
長
】
本

年
６
月
１
日
現
在
の
登
録
率

28
・
５
％
。

　
　
介
護
予
防
事
業
参
加
者

と
宅
老
所
。

　
　
【
健
康
介
護
課
長
】
介

護
予
防
事
業
の
参
加
者
は
伸

び
て
い
る
。
し
か
し
、
宅
老

所
の
利
用
者
数
は
、
運
営
す

る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
問
題
な

ど
か
ら
ほ
ぼ
横
ば
い
。

　

そ
の
た
め
に
宅
老
所
の
運

営
改
善
を
図
り
、
生
活
支
援

サ
ー
ビ
ス
の
導
入
な
ど
の
検

討
を
始
め
て
い
る
。

　
　
日
常
生
活
自
立
支
援
事

業
の
利
用
者
数
。

　
　
【
住
民
福
祉
課
長
】
平

成
30
年
度
末
３
人
。
成
年
後

見
制
度
の
利
用
者
が
増
加
し

て
い
る
。

　
　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
登
録
者

数
。
　
　
【
住
民
福
祉
課
長
】
平

成
30
年
度
末
で
阿
久
比
町
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
登

録
は
７
０
３
人
。

　
　
小
中
学
校
に
お
け
る
地

域
の
人
材
活
用
。

　
　
【
教
育
部
長
】
総
合
計

画
策
定
時
に
は
１
０
９
４
人
。

現
在
は
４
０
０
人
ほ
ど
減
少

し
て
い
る
。
主
な
原
因
は
、

子
ど
も
見
守
り
隊
へ
の
登
録

者
が
少
な
く
な
っ
た
事
な
ど

と
、
職
場
見
学
に
お
け
る
中

学
１
年
生
の
キ
ャ
リ
ア
教
育

事
業
が
な
く
な
っ
た
た
め
。

　
　
地
域
活
動
・
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
に
参
加
し
て
い
る

住
民
割
合
。

　
　
【
政
策
協
働
課
長
】
中

間
目
標
値
35
％
に
対
し
、

23
・
４
％
。
活
動
に
関
す
る

情
報
提
供
や
活
動
拠
点
の
充

実
な
ど
、
環
境
整
備
が
必
要
。

　
　
海
外
小
学
生
受
入
者
数
。

　
　
【
教
育
部
長
】
海
外
小

学
生
受
入
者
数
の
減
少
は
、

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発

生
、
東
日
本
大
震
災
を
理
由

に
、
日
本
へ
の
児
童
派
遣
の

中
止
や
、
町
内
に
宿
泊
施
設

が
無
く
、
ホ
ス
ト
フ
ァ
ミ
リ

ー
を
担
う
家
庭
が
少
な
い
等

の
理
由
に
よ
り
、
阿
久
比
町

へ
の
受
け
入
れ
実
施
が
で
き

て
い
な
い
た
め
。

　
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
で
意

見
を
求
め
た
項
目
に
対
す
る

見
解
。

　
　
こ
れ
か
ら
も
高
齢
の
方

や
障
が
い
の
あ
る
方
達
が
快

適
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
。

　
　
【
副
町
長
】
自
助
と
公

助
、
住
民
同
士
で
支
え
あ
う

「
共
助
」
が
重
要
。

　
　
放
課
後
の
子
ど
も
の
居

場
所
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
。

　
　
【
副
町
長
】
家
庭
・
地

域
・
行
政
が
連
携
し
、
時
代

や
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
居
場
所

づ
く
り
を
構
築
し
て
い
く
。

　
　
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
み
、

健
康
で
明
る
い
家
庭
を
つ
く

る
に
は
。

　
　
【
副
町
長
】
子
ど
も
達

に
運
動
の
機
会
を
提
供
し
、

参
加
し
て
も
ら
う
。
幅
広
い

年
代
に
向
け
て
、
気
軽
に
運

動
で
き
る
環
境
づ
く
り
。

　
　
阿
久
比
ら
し
さ
と
は
。

　
　
【
副
町
長
】
自
然
に
恵

ま
れ
、
利
便
性
が
よ
く
住
み

や
す
い
。
人
に
は
温
か
く
優

し
い
。
お
い
し
い
農
産
物
も

好
評
。

　
　
ホ
タ
ル
飛
び
か
う
豊
か

な
自
然
を
守
る
に
は
。

　
　
【
副
町
長
】
自
然
環
境

に
配
慮
し
た
整
備
に
努
め
、

一
人
ひ
と
り
が
環
境
美
化
の

意
識
を
持
つ
。

第
５
次
総
合
計
画
の
仕
上
げ

達
成
に
向
け
て
鋭
意
努
力

答 問答 問答 問答 問

答 問答 問答問

答問答問答問答 問

答 問答 問答問答 問 答 問

答 問答 問

13


