
　

自
治
体
財
政
は
、「
量
出

制
入
」
歳
出
を
量
り
歳
入
を

決
め
る
の
が
大
原
則
と
言
わ

れ
る
が
、
政
策
実
現
も
町
財

政
の
健
全
性
が
保
た
れ
て
の

事
で
あ
る
。

　
　
町
財
政
の
健
全
性
は
、

何
を
基
準
に
し
て
い
る
か
。

指
標
を
示
し
、
近
隣
市
町
と

の
比
較
。

　
　
【
総
務
部
長
】
健
全
化

比
率
及
び
資
金
不
足
比
率
を

指
標
と
し
て
い
る
。
実
質
公

債
比
率
及
び
将
来
負
担
比
率

は
近
隣
市
町
よ
り
高
い
値
で

あ
る
。

　
　
国
・
県
に
準
拠
す
る
政

策
と
町
独
自
の
政
策
の
予
算

比
率
は
、
ど
う
か
。
近
隣
市

町
と
の
比
較
。

　
　
【
総
務
部
長
】
比
率
を

示
す
も
の
は
な
い
。
た
だ
、

自
主
財
源
の
割
合
で
比
較
す

る
と
近
隣
市
町
よ
り
低
く
、

経
常
収
支
比
率
で
比
較
す
る

と
近
隣
市
町
よ
り
弾
力
性
が

あ
る
。

　
　
国
・
県
の
補
助
金
獲
得

に
関
し
、
近
隣
市
町
と
比
べ

て
優
位
か
。

　
　
【
総
務
部
長
】
要
望
書

を
提
出
し
補
助
金
確
保
に
努

め
て
い
る
。
近
隣
市
町
と
比

較
す
る
こ
と
は
難
し
い
。

　
　
町
独
自
の
政
策
は
、
ど

の
よ
う
な
過
程
で
立
案
さ
れ

る
の
か
。

　
　
【
総
務
部
長
】
町
長
公

約
を
実
現
す
る
、
及
び
近
隣

市
町
の
優
れ
た
政
策
を
参
考

に
す
る
場
合
や
、
町
民
か
ら

の
要
望
等
を
受
け
、
調
査
研

究
を
行
い
事
業
化
す
る
こ
と

も
あ
る
。
ま
た
、
住
民
税
１

％
町
民
予
算
枠
制
度
に
よ
り
、

町
民
の
声
が
直
接
反
映
さ
れ

る
こ
と
も
あ
る
。

　
　

町
民
の
声
で
あ
る
各

区
・
会
長
か
ら
の
要
望
書
は
、

ど
の
よ
う
に
管
理
さ
れ
活
か

さ
れ
て
い
る
か
。

　
　
【
総
務
部
長
】
担
当
課

で
保
管
し
て
い
る
。
道
路
整

備
な
ど
の
要
望
は
、
用
地
や

道
路
の
状
況
、
危
険
度
等
を

配
慮
し
優
先
順
位
を
つ
け
、

各
地
区
の
公
平
性
も
加
味
し

実
施
し
て
い
る
。

　
　

次
世
代
に
向
け
て
の

「
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
」
で

の
意
見
が
町
政
に
反
映
さ
れ

て
い
る
か
。

　
　
【
総
務
部
長
】
今
回
の

懇
談
会
で
い
た
だ
い
た
意

見
・
提
言
は
、
町
の
第
６
次

総
合
計
画
策
定
に
反
映
さ
せ

て
い
く
。

　
　
各
政
策
の
住
民
満
足
度

は
ど
の
よ
う
な
指
標
が
あ
る

か
。
政
策
の
評
価
・
見
直
し

の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
は
ど

の
よ
う
に
回
し
て
い
る
か
。

　
　
【
総
務
部
長
】
住
民
ア

ン
ケ
ー
ト
の
中
で
調
査
し
て

い
る
。
政
策
の
評
価
・
見
直

し
に
つ
い
て
は
、
「
事
務
事

業
評
価
」
を
毎
年
実
施
し
て

お
り
、
業
務
改
善
や
次
年
度

の
予
算
に
反
映
さ
せ
て
い
る
。

　
長
い
間
土
地
買
収
が
進
ま

ず
、
工
事
完
了
で
き
ず
に
い

た
区
間
が
よ
う
や
く
完
了
し
、

開
通
す
る
と
の
期
待
が
高
ま

る
中
、
利
用
開
始
が
遅
れ
て

い
る
。

　
　
な
ぜ
、
こ
れ
ほ
ど
時
間

を
要
し
て
い
る
か
。

　
　
【
建
設
経
済
部
長
】
付

近
の
住
民
の
方
々
や
宮
津
地

区
代
表
者
と
の
協
議
、
宮

津
・
宮
津
団
地
・
宮
津
山

田
・
陽
な
た
の
丘
の
４
地
区

の
行
政
協
力
員
と
の
協
議
な

ど
に
時
間
を
要
し
、
現
在
全

体
会
議
に
向
け
準
備
し
て
い

る
段
階
で
あ
る
。

　
　
現
状
で
開
通
を
反
対
し

て
い
る
住
民
の
意
見
に
対
し

町
の
対
応
は
、
今
後
ど
う
あ

る
べ
き
か
。

　
　
【
建
設
経
済
部
長
】
住

民
の
意
見
を
聞
く
こ
と
も
大

切
と
考
え
話
合
い
の
機
会
を

設
け
た
。
説
明
会
で
の
ア
ン

ケ
ー
ト
で
ご
意
見
を
伺
い
、

４
地
区
の
意
見
を
参
考
に
町

と
し
て
の
方
向
性
を
決
定
し

て
い
く
。

　
現
状
の
団
員
不
足
は
、
定

員
１
２
４
人
に
対
し
98
人
で

充
足
率
は
79
％
。

　
消
防
団
活
動
は
、
緊
急
出

動
以
外
、
町
行
事
や
地
域
の

行
事
に
大
切
な
存
在
で
あ
る
。

　
　
団
員
募
集
は
成
果
を
上

げ
て
い
る
か
。

　
　
【
町
長
】
町
広
報
や
Ｈ

Ｐ
へ
の
消
防
団
活
動
の
紹
介

や
募
集
記
事
の
掲
載
、
団
員

に
よ
る
勧
誘
活
動
、
女
性
団

員
に
よ
る
イ
ベ
ン
ト
等
で
の

募
集
活
動
、
行
政
協
力
員
へ

の
依
頼
を
行
っ
て
い
る
が
、

定
員
を
満
た
す
ま
で
に
は
至

っ
て
い
な
い
。

　
　
募
集
に
関
し
、
町
と
地

区
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
は
十
分
か
。

　
　
【
町
長
】
行
政
協
力
員

会
で
消
防
団
の
現
状
を
報
告

し
団
員
確
保
の
協
力
を
お
願

い
し
て
い
る
。

　
　
女
性
消
防
団
員
は
、
ど

の
よ
う
な
役
割
を
担
っ
て
い

る
か
。

　
　
【
町
長
】
保
育
園
・
幼

稚
園
を
回
り
、
幼
児
期
か
ら

の
防
火
・
防
災
教
育
や
、
イ

ベ
ン
ト
等
で
の
募
集
活
動
な

ど
の
啓
発
活
動
を
主
に
行
っ

て
い
る
。

令和元年度予算計画
財政の弾力性の中で町民意見を取り入れる

新美三喜雄 議員
（済和会）

矢
高
横
川
線
開
通
過
程

住
民
の
意
見
を
尊
重

阿
久
比
町
消
防
団
員
不
足

地
区
の
協
力
が
必
要
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