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２
０
２
５
年
問
題
で
、
医

療
・
介
護
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス

の
整
備
が
急
務
で
あ
る
が
、

一
方
で
、
社
会
保
障
財
政
の

崩
壊
等
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

　
　
本
町
の
高
齢
化
の
現
状

と
将
来
推
計
。

　
　

高
齢
化
率
は
、
平
成
24

年
22
・
９
％
、
平
成
29
年

25
・
３
％
、
平
成
37
年
25
・

７
％
と
推
移
す
る
。

　
　
高
齢
者
世
帯
の
状
況
と

見
通
し
。

　
　

一
人
暮
ら
し
高
齢
者
世

帯
は
、
平
成
25
年
９
月
末
５

５
１
世
帯
、
平
成
29
年
末
６

４
２
世
帯
と
増
加
し
、
今
後

も
増
加
傾
向
と
な
る
。

　
　
後
期
高
齢
者
医
療
費
の

現
状
と
今
後
の
推
移
。

　
　

後
期
高
齢
者
医
療
費
の

現
状
は
、
平
成
27
年
度
が
27

億
６
千
５
百
万
円
、
平
成
28

年
度
が
28
億
３
千
４
百
万
円

と
増
加
し
て
お
り
、
現
在
の

65
歳
か
ら
69
歳
の
約
２
千
人

が
後
期
高
齢
者
と
な
り
医
療

費
は
増
大
す
る
。

　
　
要
介
護
認
定
者
数
と
介

護
保
険
給
付
額
さ
ら
に
は
将

来
見
通
し
。

　
　

要
介
護
認
定
者
数
は
、

平
成
29
年
９
１
８
人
、
平
成

32
年
は
、
１
０
２
４
人
と
見

込
む
。

　

介
護
給
費
は
平
成
28
年
15

億
２
千
８
百
万
円
、
平
成
32

年
度
で
は
18
億
７
千
８
百
万

円
と
見
込
ん
で
い
る
。

　
　
予
防
医
療
・
予
防
介
護

施
策
の
推
進
状
況
。

　
　

予
防
医
療
と
し
て
、
健

康
診
査
や
予
防
接
種
を
実
施

し
、
介
護
予
防
と
し
て
、
運

動
器
の
機
能
低
下
を
予
防
す

る
教
室
な
ど
開
催
。

　
　
町
内
の
入
所
施
設
の
利

用
状
況
。

　
　

町
内
の
入
所
施
設
の
利

用
状
況
は
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
に
47
人
、
老
人
保
健

施
設
に
36
人
、
有
料
老
人
ホ

ー
ム
に
31
人
入
所
し
て
い
る
。

　
　
30
年
度
か
ら
の
介
護
保

険
料
の
見
通
し
。

　
　

第
７
期
介
護
保
険
事
業

計
画
策
定
委
員
会
に
お
い
て
、

高
齢
者
人
口
増
加
に
伴
い
、

介
護
給
付
費
の
増
加
は
見
込

ま
れ
る
が
、
大
幅
な
増
額
に

な
ら
な
い
よ
う
に
審
議
し
て

い
る
。

　
　
タ
ク
シ
ー
助
成
券
の
利

用
状
況
と
今
後
の
課
題
。

　
　

タ
ク
シ
ー
助
成
券
の
年

度
別
利
用
状
況
は
、
交
付
数

は
増
加
し
、
一
人
当
た
り
利

用
枚
数
は
減
少
し
て
い
る
が
、

外
出
手
段
と
し
て
有
効
な
サ

ー
ビ
ス
と
考
え
る
。
課
題
と

し
て
は
、
今
後
、
高
齢
者
が

増
加
し
続
け
る
こ
と
か
ら
再

検
討
の
必
要
は
感
じ
て
い
る
。

　
　
公
園
に
健
康
器
具
の
設

置
を
。

　
　

公
園
の
整
備
や
遊
具
の

更
新
に
併
せ
て
、
大
字
・
自

治
会
と
相
談
し
な
が
ら
、
設

置
を
検
討
し
て
い
く
。

　
　
地
区
体
育
館
建
設
計
画

の
検
討
状
況
。

　
　

生
涯
ス
ポ
ー
ツ
推
進
計

画
ア
ン
ケ
ー
ト
に
お
い
て
、

体
育
館
建
設
を
求
め
る
声
も

多
く
、
体
育
館
建
設
の
実
現

に
向
け
て
前
向
き
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

　
　
「
２
０
２
５
年
問
題
」

へ
の
本
町
の
取
り
組
み
姿
勢
。

　
　

介
護
保
険
制
度
の
維
持

可
能
性
を
確
保
す
る
た
め
に

「
２
０
２
５
年
問
題
」
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
は
、
第
７

期
介
護
保
険
事
業
計
画
に
盛

り
込
み
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　
未
設
置
の
宅
老
所
や
集

会
所
に
は
設
置
す
べ
き
で
は
。

　
　

未
設
置
の
宅
老
所
や
避

難
所
と
な
る
集
会
所
に
は
設

置
す
る
方
向
で
考
え
る
。

　
　
国
﹇
中
央
政
府
﹈
と
阿

久
比
町
の
法
令
解
釈
が
違
い

困
っ
た
こ
と
が
な
い
か
。

　
　

職
員
は
、
法
令
適
用
に

お
け
る
一
般
ル
ー
ル
を
理
解

し
、
国
・
県
の
助
言
や
近
隣

市
町
と
の
連
携
を
図
っ
て
、

正
し
い
法
令
解
釈
に
努
め
て

い
る
。
個
人
情
報
保
護
な
ど
、

事
務
執
行
上
、
少
々
窮
屈
な

面
を
感
じ
る
こ
と
も
あ
る
が
、

法
令
の
定
め
を
順
守
し
て
い

く
。

　
　
29
年
度
新
規
事
業
と
し

て
民
生
委
員
の
活
動
を
サ
ポ

ー
ト
す
る
民
生
員
協
力
員
を

設
置
し
て
い
る
が
、
展
開
状

況
と
課
題
。

　
　

地
方
分
権
の
中
で
他
法

令
と
の
整
合
性
を
図
っ
た
う

え
で
、
町
独
自
の
民
生
委
員

協
力
員
制
度
を
創
設
し
活
用

を
推
進
し
て
い
る
が
、
現
在

申
し
出
は
な
い
。
課
題
は
活

動
上
知
り
得
た
個
人
情
報
等

の
守
秘
義
務
を
徹
底
す
る
こ

と
。

　
　
公
共
施
設
へ
の
Ａ
Ｅ
Ｄ

に
つ
い
て
は
、
リ
ー
ス
契
約

に
切
り
替
え
て
い
る
が
、
一

台
の
金
額
及
び
設
置
台
数
。

　
　

一
台
当
た
り
の
リ
ー
ス

金
額
は
年
間
約
４
万
６
千
円
。

設
置
台
数
は
リ
ー
ス
契
約
の

も
の
が
33
台
、
買
取
の
も
の

が
５
台
の
合
計
38
台
。

　
　
宅
老
所
や
老
人
憩
の
家

に
設
置
し
て
あ
る
か
。

　
　

宅
老
所
４
か
所
の
内
２

か
所
、
老
人
憩
の
家
７
か
所

の
内
６
か
所
に
設
置
し
て
い

る
。
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