
　
消
防
団
は
、
地
域
に
お
け

る
消
防
・
防
災
の
中
核
的
存

在
と
し
て
、
重
要
な
役
割
を

担
っ
て
い
る
が
、
そ
の
団
員

確
保
は
、
年
々
困
難
を
極
め

て
い
る
。

　
そ
の
解
決
策
と
し
て
、
機

能
別
消
防
団
員
と
い
う
制
度

が
あ
る
。
女
性
消
防
団
員
は

こ
れ
に
該
当
す
る
。

　
４
月
か
ら
本
町
に
も
新
た

に
組
織
さ
れ
、
注
目
が
集
ま

る
。

　
　
女
性
団
員
の
「
人
数
」

と
、「
名
称
」「
所
属
」「
階

級
」
お
よ
び
「
処
遇
」
。

　
　

３
月
６
日
現
在
８
人
。

名
称
は
未
定
。
所
属
は
、
本

部
付
。
階
級
は
、
部
長
・
班

長
・
団
員
。
処
遇
は
、
非
常

勤
特
別
職
の
公
務
員
と
な
る
。

　
　
詰
所
の
場
所
と
装
備
す

る
主
な
機
器
類
。

　
　

本
部
付
の
た
め
、
詰
所

は
な
く
、
役
場
な
ど
の
会
議

室
を
使
用
す
る
。

　

装
備
関
係
は
、
被
服
類
、

無
線
機
な
ど
を
貸
与
す
る
。

活
動
に
は
、
役
場
に
あ
る
緊

急
車
両
を
使
用
す
る
。

　
　
女
性
消
防
団
員
の
役
割

と
主
体
的
な
活
動
内
容
。

　
　

消
防
団
員
と
し
て
の
消

火
活
動
を
担
う
ほ
か
、
式
典

や
消
防
団
行
事
・
訓
練
へ
の

参
加
。

　

子
ど
も
や
高
齢
者
を
対
象

と
し
た
防
火
・
防
災
教
育
。

　

地
域
防
災
に
関
す
る
、
広

報
・
啓
発
活
動
な
ど
。

　
　
消
火
技
術
の
習
得
は
、

ど
の
程
度
を
考
え
て
い
る
か
。

　
ま
た
、
そ
の
訓
練
方
法
。

　
　

基
礎
的
な
消
火
技
術
の

習
得
。

　

支
署
の
安
全
管
理
と
指
導

の
下
で
、
防
火
水
槽
や
消
火

栓
を
利
用
し
た
訓
練
を
行
う
。

　
　
災
害
時
の
避
難
所
運
営

で
、
想
定
さ
れ
る
日
赤
奉
仕

団
の
「
救
急
・
救
護
活
動
」

と
の
相
違
点
。

　
　

基
本
的
に
、
活
動
場
所

が
異
な
る
。

　

日
本
赤
十
字
奉
仕
団
は
、

地
域
。
女
性
消
防
団
員
は
、

災
害
現
場
が
中
心
と
な
る
。

　
　
活
動
に
関
連
す
る
資
格

取
得
者
の
養
成
は
、
団
員
要

望
も
踏
ま
え
、
ど
の
よ
う
に

行
う
の
か
。

　
　

「
普
通
救
命
講
習
」
は

受
講
し
て
も
ら
う
。

　

そ
れ
以
外
の
資
格
は
、
団

員
か
ら
の
要
望
に
よ
る
受
講

や
取
得
と
な
る
。

　
　
団
員
の
身
分
を
保
証
し

た
ま
ま
、
活
動
を
一
定
期
間

休
止
で
き
る
「
休
団
制
度
」

へ
の
見
解
。

　
　

大
規
模
災
害
時
に
お
け

る
団
員
の
確
保
が
可
能
と
い

う
利
点
が
あ
る
た
め
、
調

査
・
研
究
し
て
い
く
。

　
こ
の
制
度
が
ど
の
程
度
行

わ
れ
、
ど
の
よ
う
な
結
果
に

な
っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

意
見
が
素
案
に
与
え
る
影
響

な
ど
興
味
深
い
部
分
で
あ
る
。

　
町
民
等
へ
の
浸
透
度
や
理

解
度
な
ど
と
合
わ
せ
て
、
有

効
な
制
度
と
し
て
機
能
を
発

揮
す
べ
き
と
考
え
る
。

　
　
過
去
３
年
間
で
、
対
象

と
な
っ
た
案
件
に
寄
せ
ら
れ

た
意
見
数
と
、
提
案
者
の
性

別
と
年
代
。

　
　

対
象
件
数
は
12
件
で
、

意
見
総
数
は
16
件
。

　
　
手
続
き
運
用
上
の
問
題

点
や
課
題
と
そ
の
対
策
案
。

　
　

ル
ー
ル
上
、
広
報
原
稿

を
作
成
し
て
か
ら
、
意
見
結

果
を
公
表
す
る
ま
で
に
、
長

い
期
間
を
要
す
る
こ
と
が
課

題
。

　

急
を
要
す
る
案
件
は
、
公

表
が
遅
れ
る
こ
と
が
懸
念
さ

れ
る
た
め
、
策
定
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
に
余
裕
を
も
た
せ
、
計

画
的
に
進
め
る
こ
と
が
必
要

と
な
る
。

　
　
よ
り
多
く
の
意
見
を
提

出
し
て
も
ら
う
た
め
の
対
策
。

　
　

計
画
案
縦
覧
の
周
知
は

継
続
し
て
、
広
報
や
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
上
で
の
Ｐ
Ｒ
と
な
る

が
、
多
く
の
住
民
に
町
政
へ

の
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
よ

う
努
め
る
。

　

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に

限
ら
ず
、
様
々
な
場
面
で
、

住
民
の
声
が
届
き
や
す
い
、

開
か
れ
た
行
政
を
目
指
す
。

問答 問答

問答問答

問答

女性消防団員の役割と環境整備
感性を活かした消防・防災活動

問答問答

問

答問答問答

山本　恭久  議員
(済々会)

初めての訓練に挑む女性消防団員

パブリックコメントの意義
素案からの住民参画で成果
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